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Rozdziat |. 0golne zasady udzielania
zamowien, komunikacji z wykonawcami
| dokumentowania przebiegu
postepowania

1. Wytgczenia stosowania przepisow ustawy - Prawo
zamowien publicznych

1.1. Zakres wytaczen stosowania przepisow ustawy

Pytanie: Czy w PrZamPubl wylqczone jest stosowanie przepisow tej ustawy do zamdéwient
o wartosci ponizej 130 000 zt?

Odpowiedz: W ustawie — Prawo zamdwien publicznych okreslony zostal prég warto-
Sciowy wyznaczajacy obowigzek stosowania przez zamawiajacego przepiséw ustawo-
wych. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 PrZamPubl przepisy ustawy stosuje sie, co do zasady,
do udzielania zaméwien publicznych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartosé
jest réwna lub przekracza kwote 130 000 zt, przez zamawiajacych publicznych.

Artykut 11 ust. 1 PrZamPubl zawiera wykaz zamdwien i konkurséw zwolnionych ze sto-
sowania ustawy ze wzgledu na ich przedmiot, przy czym warto zauwazy¢, iz jest
on czesSciowo inny od obowigzujacego na mocy ZamPublU. Zwolnione ze stosowania
PrZamPubl sa:

1) zamowienia i konkursy na ustugi arbitrazowe lub pojednawcze, tj. ustugi, do
ktérych realizowania konieczna jest zgoda obu stron, §wiadczone przez osoby badz
instytucje wybrane w sposéb, ktéry nie moze by¢ poddany procedurom zaméwien.
Zwolnienie obejmuje z mocy ustawy postepowania polubowne i mediacyjne;

2) uslugiprawne, ktére moga by¢ zamawiane bez stosowania przepiséw ustawy,
jezeli przedmiotem zamdwienia jest:
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3)

4)

5)

a) zastepstwo procesowe wykonywane przez adwokata, radce prawnego lub
prawnika zagranicznego w rozumieniu PrawZagrRPU, w postepowaniu arbi-
trazowym lub pojednawczym, lub przed sadami, trybunatami lub innymi or-
ganami publicznymi panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstw trze-
cich lub przed miedzynarodowymi sagdami, trybunatami, instancjami arbitra-
zowymi lub pojednawczymi,

b) doradztwo prawne wykonywane przez adwokata, radce prawnego lub praw-
nika zagranicznego w rozumieniu PrawZagrRPU, w zakresie przygotowania
postepowan, o ktérych mowa w lit. a, lub gdy zachodzi wysokie prawdopodo-
bienistwo, ze sprawa, ktdrej dotyczy to doradztwo, stanie sie przedmiotem tych
postepowan,

¢) notarialne poswiadczanie i uwierzytelnianie dokumentéw;

ustugi prawne, do ktérych swiadczenia wykonawcy sa wyznaczani przez sad

lub trybunal danego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, lub wyzna-

czani z mocy prawa w celu wykonania konkretnych zadan pod nadzorem ta-
kich trybunaléw lub sadéw, oraz zwiazane z wykonywaniem wtadzy publicz-
nej. W tym kontekscie warto przypomnieé motyw 25 dyrektywy 2014/24/UE uchy-
lajacej dyrektywe 2004/18/WE, gdzie wskazano, ze: ,Niektére ustugi prawne sa
swiadczone przez ustugodawcéw wyznaczonych przez sad lub trybunal danego
panstwa czlonkowskiego, obejmuja reprezentowanie klientdw w postepowaniu sa-
dowym przez prawnikéw, muszg by¢ swiadczone przez notariuszy lub sg zwia-
zane z wykonywaniem czynnosci urzedowych. Takie ustugi prawne sg zazwyczaj
$wiadczone przez podmioty lub osoby fizyczne wyznaczone lub wybrane w sposéb,
ktory nie moze by¢ regulowany przepisami dotyczacymi zamoéwien; tak moze by¢
np. w przypadku wyznaczania prokuratoréw w niektérych panstwach cztonkow-
skich. Ustugi takie powinny zatem by¢ wytaczone z zakresu stosowania niniejszej
dyrektywy”;

uslugi prawne zwiazane z przymusowa restrukturyzacja albo umorzeniem
lub konwersja instrumentéw kapitalowych — udzielajac zaméwienia na ustugi
prawne, zamawiajacy moze korzystaé z utatwien wynikajacych z art. 359-361 oraz
392 PrZamPubl,

ustugi badawcze i rozwojowe — co do zasady, wylaczenie ma wspiera¢ wspodt-
finansowanie programéw badawczo-rozwojowych przez przemyst (motyw 35 dy-
rektywy 2014/24/UE). W efekcie procedurami wymienionymi w PrZamPubl ob-
jete sa tylko te ustugi badawczo-rozwojowe, ktérych wyniki maja stuzy¢ wytacznie
potrzebom instytucji zamawiajacej i gdy calo§¢ wynagrodzenia za ustuge wyptaca
zamawiajacy (oba warunki muszg zostac spetnione tacznie), i gdy przedmiot za-
mowienia obejmuje:

a) ushugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe oraz pokrewne ustugi dorad-
cze (CPV 73000000-2),

b) ustugi badawcze i eksperymentalno-rozwojowe (CPV 73100000-3),

¢) ustugi badawcze (CPV 7311000-6),

d) laboratoryjne ustugi badawcze (CPV 73111000-3),

e) ustugi badan morskich (CPV 73112000-0),

f) ustugi eksperymentalno-rozwojowe (CPV 73120000-9),

g) projektirealizacje badan oraz rozwdj (CPV 73300000-5),
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6)

7)

8)

h) studium przedwykonalnosci i demonstracje technologiczng (CPV
73420000-2),

i) testyiocene (CPV 73430000-5).
Nalezy podkresli¢, ze w swoim podstawowym zatozeniu korzysci ptynace z ustug
badawczych lub rozwojowych nie powinny stuzy¢ wylgcznie zamawiajacemu do
prowadzenia jego wlasnej dziatalnosci, ale réwniez innym podmiotom. Jesli jed-
nak zamawiajacy otrzymuje $rodki publiczne, w tym np. unijne, ktére wydatkuje
w zwigzku z udzieleniem zamowienia publicznego, to przyjmuje sie, ze zamowie-
nie jest oplacane w catos$ci przez zamawiajacego. Definicje ustugi badawczeji pracy
rozwojowej zawarto w art. 4 ust. 2 i 3 PrSzkolWyzN;
nabywanie audycji i materialéw do audycji lub ich opracowanie, produkcja
lub koprodukcja, jezeli sa przeznaczone na potrzeby swiadczenia audiowizu-
alnych ustug medialnych lub radiowych ustug medialnych - udzielanych przez
dostawcow audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych. Definicja audycji
wynika z tresci art. 4 pkt 2 RTVU, zgodnie z ktérg jest to ciag ruchomych obra-
z6w z dZwiekiem lub bez niego (audycja audiowizualna) albo ciag dzwiekéw (au-
dycja radiowa), stanowiacy, ze wzgledu na tres¢, forme, przeznaczenie lub autor-
stwo, odrebng cato$¢ w stworzonym przez dostawce ustugi medialnej programie
lub katalogu audycji, publicznie udostepnianych w ramach audiowizualnej ustugi
medialnej na zadanie. Ustuga medialna jest natomiast ustuga w postaci programu
albo audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie, za ktérgq odpowiedzialnos¢ re-
dakcyjna ponosi jej dostawca i ktérej podstawowym celem jest dostarczanie, po-
przez sieci telekomunikacyjne, ogétowi odbiorcéw audycji, w celach informacyj-
nych, rozrywkowych lub edukacyjnych; ustuga medialng jest takze przekaz han-
dlowy. Definicja obejmuje réwniez emisje realizowane w Internecie;
nabycie wlasnosci lub innych praw, w tym najmu i dzierzawy, do istniejacych
budynkéw lub nieruchomosci — w tym wypadku zamawiajgcy zmuszony jest sko-
rzystac z okreslonej lokalizacji, w zwigzku z czym trudno jest oczekiwaé od niego
zastosowania trybu konkurencyjnego;
ustugi finansowe zwiazane z emisja, sprzedaza, kupnem lub zbyciem pa-
pieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych, w rozumieniu
ObrInstrFinU oraz operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Stabil-
nosci Finansowej i Europejskim Mechanizmem Stabilnosci.

Stosowania procedur PrZamPubl nie wymaga rowniez:

D

2)

zawieranie umoéw pozyczek i kredytéw — bez wzgledu na to, czy wiazg sie one
z emisjq, sprzedaza, kupnem lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych in-
strumentow finansowych w rozumieniu ObrInstrFinU, z wyjatkiem kredytéw za-
ciaganych przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach limitéw zobowia-
zan okreslonych w uchwale budzetowej (art. 11 ust. 1 pkt 8 PrZamPubl);

zamawianie ustlug w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zapobie-
gania niebezpieczenstwom, swiadczonym przez organizacje lub stowarzyszenia
o charakterze niekomercyjnym i objetych kodami CPV 75250000-3, 75251000-0,
75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9
oraz 85143000-3, okreslonymi we Wspélnym Stowniku Zaméwien, z wyjatkiem
ushug transportu sanitarnego pacjentéw (art. 11 ust. 1 pkt 9 PrZamPubl);
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3)

4)

nabywanie ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego koleja lub
metrem (art. 11 ust. 1 pkt 10 PrZamPubl);

dostawa uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji do po-
wietrza, jednostek poswiadczonej redukcji emisji oraz jednostek redukeji emisji,
w rozumieniu UprawEmGazCiepU.

Warto dodatkowo wskaza¢ na pewne zmiany w zakresie wyltaczen, wprowadzone
na mocy ustaw szczegdlnych. I tak:

1

2)

3)

z art. 11 ust. 4 pkt 3 PrZamPubl, zwalniajacego ze stosowania ustawy do zamo-

wien dotyczgcych wytwarzania znakéw legalizacyjnych i nalepek kontrolnych, od

4.9.2022 r. zostana wykreslone wyrazy ,,i nalepek kontrolnych”. Zmiane te wpro-

wadzit art. 11 ZmPrDrog20. Chodzi o nalepki kontrolne umieszczane na przed-

niej szybie pojazdow —ich stosowanie zostanie wycofane z zakresu obowigzkowego
stosowania w ramach pakietu deregulacyjnego wnioskowanego przez Ministra Cy-
fryzacji. Rezygnacja z nalepek ma by¢ utatwieniem dla obywateli i zmniejszeniem
obowiazkéw organéw samorzadowych. Utrzymywanie obowigzku wydawania na-
lepki w dzisiejszych realiach jest niezasadne, skoro proces rejestracji pojazdow jest

w pelni powigzany z centralng ewidencja pojazdéw i skoro mozna zachowaé do-

tychczasowy numer rejestracyjny pojazdu wezesniej zarejestrowanego na teryto-

rium Rzeczypospolitej Polskiej;

art. 11 ust. 3 PrZamPubl zostal uchylony 15.9.2021 r. na mocy art. 22 pkt 2

ZmBankFGwU. Réwnoczesnie w art. 11 ust. 5 pkt 10-12 PrZamPubl zostaty do-

dane wylaczenia analogiczne do przewidzianych oryginalnie w art. 10 ust. 1 pkt 5

oraz art. 11 ust. 3 PrZamPubl. Natomiast wylaczenia z art. 11 ust. 5 pkt 131 14

PrZamPubl sg nowymi wytaczeniami, obowigzujacymi od 15.9.2021 r. Dodat-

kowo, zgodnie z art. 44 ZmBankFGwU, do uméw ramowych zawartych przez BFG

przed 15.9.2021 r. z uwzglednieniem uchylanego art. 10 ust. 1 pkt 5 lub art. 11

ust. 3 PrZamPubl, stosuje sie przepisy dotychczasowe, jednak nie dtuzej niz do

31.12.2021 r. Przepisy uchylone od 15.9.2021 r. majg tez zastosowanie do udziele-

nia zamoéwienia publicznego na podstawie uméw ramowych zawartych przez BFG,

jednak nie dtuzej niz do 31.12.2021 r.;

stosunkowo najnowsze wylaczenia ze stosowania PrZamPubl przewidziano

w PomocUkrainaU. Ustawa weszla w zycie z dniem ogloszenia, z mocg od

24.2.2022 1. (z wyjatkiem: art. 12 ust. 10-16, art. 72 oraz art. 89 PomocUkrainaU,

ktore weszly w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia oraz art. 95

PomocUkrainaU, ktéry wszedt w zycie 27.3.2022 1.). Regulacje objete ustawg obo-

wiazuja z moca wsteczna, tj. od 24.2.2022 r. W ustawie przewidziano wylaczenia

z obowigzku stosowania PrZamPubl. Zgodnie z art. 12 ust. 6 PomocUkrainaU, nie

stosuje sie przepiséw PrZamPubl do:

a) zamoéwien publicznych niezbednych do zapewnienia pomocy, o ktérej mowa
w art. 12 ust. 1-4, 18 1 19 PomocUkrainaU, przez wojewode, inne organy ad-
ministracji publicznej, jednostki podlegte lub nadzorowane przez organy ad-
ministracji publicznej, jednostki sektora finanséw publicznych oraz inne or-
gany wladzy publicznej, jednostki samorzadu terytorialnego, zwiazki jedno-
stek samorzadu terytorialnego lub zwiazki metropolitalne,
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b) informowania o pomocy kierowanej do obywateli Ukrainy, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 1 PomocUkrainaU.

Udzielajac powyzszych zamdwien, zgodnie z art. 12 ust. 7 PomocUkrainaU, wojewoda,
inny organ administracji publicznej, jednostka podlegta lub nadzorowana przez organy
administracji publicznej, jednostka sektora finanséw publicznych, inny organ wtadzy pu-
blicznej, jednostka samorzadu terytorialnego, zwiagzek jednostek samorzadu terytorial-
nego lub zwiazek metropolitalny, w terminie 3 miesiecy od korca miesiaca, w kto-
rym udzielono zamdéwienia, zamieszcza w BZP informacje o udzieleniu zamoéwie-
nia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 6 PomocUkrainaU, podajac:
1) nazwe i adres siedziby zamawiajacego,
2) date i miejsce zawarcia umowy lub informacje o zawarciu umowy droga elektro-
niczng,
3) opis przedmiotu umowy, z wyszczegélnieniem odpowiednio ilo$ci rzeczy lub in-
nych débr oraz zakresu ustug,
4) cene albo cene maksymalna, jezeli cena nie jest znana w chwili zamieszczenia oglo-
szenia,
5) wskazanie okolicznosci faktycznych uzasadniajacych udzielenie zamdéwienia bez
zastosowania przepisow PrZamPubl,
6) nazwe (firme) podmiotu albo imie i nazwisko osoby, z ktérymi zostata zawarta
umowa.

Zgodnie z trescig art. 8 PomocUkrainaU do zaméwien publicznych niezbednych do reali-
zacji zadan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 PomocUkrainaU, przez organy gmin, a takze
zakupu sprzetu i ustug, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 i 2 PomocUkrainaU, stosuje sie
odpowiednio art. 12 ust. 6 i 7 PomocUkrainaU (tj. przepisy dotyczace wylaczenia z obo-
wigzku stosowania PrZamPubl oraz obowigzku zamieszczania informacji o udzieleniu
zamoéwienia w BZP).

Artykut 26 ust. 5 PomocUkrainaU stanowi, ze do zamdwien publicznych niezbed-
nych do zapewnienia prawa do swiadczen, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 1-
4 PomocUkrainaU, oraz dofinansowania, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 pkt 5
PomocUkrainaU, nie stosuje sie przepiséw PrZamPubl.

Zgodnie z art. 26 ust. 6 PomocUkrainaU podmiot udzielajacy powyzszego zaméwienia
w terminie 3 miesiecy od konca miesiaca, w ktérym udzielono tego zamoéwienia,
zamieszcza w BZP informacje o jego udzieleniu, w ktérej podaje:
1) nazwe i adres siedziby zamawiajacego,
2) date i miejsce zawarcia umowy lub informacje o zawarciu umowy droga elektro-
niczng,
3) opis przedmiotu umowy, z wyszczegélnieniem odpowiednio ilo$ci rzeczy lub in-
nych débr oraz zakresu ustug,
4) cene albo cene maksymalna, jezeli cena nie jest znana w chwili zamieszczenia oglo-
szenia,
5) wskazanie okolicznosci faktycznych uzasadniajacych udzielenie zamdéwienia bez
zastosowania przepisow PrZamPubl,
6) nazwe (firme) podmiotu albo imie i nazwisko osoby, z ktérymi zostata zawarta
umowa.
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Omowione powyzej regulacje sg najistotniejszymi wytaczeniami z zasady stosowania
PrZamPubl, cho¢ warto wspomnie¢, ze ustawa obejmuje réwniez inne wytaczenie — opi-
sane np. w art. 80 czy 82 PrZamPubl.

Ustawa o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych przewidywata w art. 6 ust. 1 wylgczenie, zgodnie z ktérym do zamdwien
na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 nie stosuje sie przepi-
sow PrZamPubl, jezeli zachodzi wysokie prawdopodobieristwo szybkiego i niekontro-
lowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia pu-
blicznego. Przepis ten byt od poczatku zaprojektowany jako tymczasowy i obowigzywat
przez 180 dni od wejscia w zycie KoronawirusU. Warto zauwazy¢, ze pomimo uchylenia
art. 6 ust. 11 2 KoronawirusU, w dalszym ciggu obowigzuje odrebna podstawa wytacze-
nia stosowania PrZamPubl. Artykut 46c ZapobChorébU zawiera wylaczenie podobne do
uchylonego juz wylaczenia z art. 6 ust. 1 i 2 KoronawirusU i stanowi, Ze do zamdwien
na ushugi, dostawy lub roboty budowlane udzielanych w zwiazku z zapobieganiem lub
zwalczaniem epidemii na obszarze, na ktérym ogtoszono stan zagrozenia epidemicznego
lub stan epidemii, nie stosuje sie przepiséw o zamdéwieniach publicznych. W przypadku
gdy zaméwienie dotyczy inwestycji, o ktérej mowa w art. 95d ust. 1 SOZSrPubU (tj.: in-
westycji polegajacej na utworzeniu na obszarze wojewddztwa: nowego podmiotu lecz-
niczego lub nowych jednostek lub komérek organizacyjnych zaktadu leczniczego pod-
miotu leczniczego, albo innej inwestycji dotyczacej wykonywania dziatalnosci leczniczej
polegajacej na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, ktérej wartosé kosztorysowa na dzien
ztozenia wniosku przekracza 2 mln z1) nie stosuje sie takze warunku uzyskania opinii
o celowosci inwestycji, o ktérej mowa w tym przepisie.

Ustawa z 28.10.2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z przeciwdziataniem sy-
tuacjom kryzysowym zwigzanym z wystgpieniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 2112),
dodata nowy art. 6a w KoronawirusU, zgodnie z ktérym do zamdéwien na ustugi lub do-
stawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19 nie stosuje sie przepiséw ZamPublU,
jezeli zachodzi wysokie prawdopodobienstwo szybkiego i niekontrolowanego rozprze-
strzeniania sie choroby lub jezeli wymaga tego ochrona zdrowia publicznego.

Podstawa prawna:

* ustawa z 28.10.2020 r. o zmianie niektdérych ustaw
w zwigzku z przeciwdziataniem sytuacjom kryzysowym
zwigzanym z wystgpieniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2112),

e PomocUkrainaU,

e art. 2, 11, 80, 82 PrZamPubl.

1.2. Zwolnienie od stosowania ustawy PZP na przyktadzie
zamowien na ustugi badawcze

Pytanie: Wyzsza uczelnia techniczna przyjeta zlecenie polegajqce na wykonaniu eksper-
tyzy dotyczqcej technicznej awarii urzqdzenia, do jakiej doszto w toku jego zwyczajnej eks-

6
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ploatacji. Kompletna ekspertyza zawieraé musi réwniez wyniki badan naukowych, ktorych
przeprowadzenie uczelnia zamierza zleci¢ swoim pracownikom naukowym. Czy takie ustugi
(tj. ustugi badawcze w ramach zleconej ekspertyzy) mogq zostaé zwolnione ze stosowania
PrZamPubl na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3? W art. 11 ust. 1 pkt 3 PrZamPubl wymienione
sq ,,ustugi badawcze lub rozwojowe, chyba ze sq one objete kodami CPV od 73000000-2 do
73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, okreslonymi we Wspdlnym Stow-
niku Zamdwien, oraz spetnione sq tqcznie nastepujqce warunki:

a) korgysci z tych ustug przypadajq wytqcznie zamawiajgcemu na potrzeby jego wtasnej

dziatalnosci,
b) catos¢ wynagrodzenia za swiadczonq ustuge wyptaca zamawiajqcy”.

Czy w zwiqzku z tym wykonanie prac przynaleznych, w sensie potocznym, do wykonywania
badan naukowych, takich jak np.: opracowanie programu prac badawczych, metodyki po-
bierania prébek do badan, kierowanie zespotem badawczym albo analiza wnioskow z badan
koricowych nalezy uznac za togsame z tresciq art. 11 ust. 1 pkt 3 PrZamPubl?

OdpowiedZ: Pomocna w zakresie oceny wskazanych w pytaniu prac, w kontekscie moz-
liwos$ci wytaczenia ze stosowania PrZamPubl, jest definicja badan naukowych i prac roz-
wojowych zawarta w PrSzkolWyzN.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 PrSzkolWyzN dziatalno$¢ naukowa obejmuje badania naukowe,
prace rozwojowe oraz twdrczo$¢ artystyczna, a badania naukowe obejmuja:

1) badania podstawowe rozumiane jako prace empiryczne lub teoretyczne majace
przede wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obser-
wowalnych faktéw, bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie komercyjne;

2) badania aplikacyjne rozumiane jako prace majace na celu zdobycie nowej wiedzy
oraz umiejetnosci, nastawione na opracowywanie nowych produktéw, proceséw
lub ustug lub wprowadzanie do nich znaczacych ulepszen.

Prace rozwojowe z kolei, zgodnie z trescig art. 4 ust. 3 PrSzkolWyzN, obejmuja naby-
wanie, taczenie, ksztaltowanie i wykorzystywanie dostepnej aktualnie wiedzy i umiejet-
nosci, w tym w zakresie narzedzi informatycznych lub oprogramowania, do planowa-
nia produkcji oraz projektowania i tworzenia zmienionych, ulepszonych lub nowych pro-
duktéw, proceséw lub ustug. Nie zalicza sie do nich dziatalnosci obejmujacej rutynowe
i okresowe wprowadzanie do nich zmiany, nawet jezeli majq one charakter ulepszen.

Jak wida¢ z powyzszych definicji, cechg kazdego dziatania badawczego lub rozwojo-
wego powinno by¢ dazenie do pozyskania nowej wiedzy. Ustugi o charakterze stricte
doradczym, eksperckim, a takze porzadkujacym zebrany material badawczy nie beda
w zwiazku z tym objete wylaczeniem od stosowania PrZamPubl, okreslonym w jej art. 11
ust. 1 pkt 3.

Podstawa prawna:
e art. 11 ust. 1 pkt 3 PrZamPubl,
e art. 4 PrSzkolWyzN.



Rozdziat I. Og6lne zasady udzielania zaméwien, komunikacji z wykonawcami...

2. Plan zamowien publicznych

2.1. Instrukcja publikacji planu zamowien publicznych

Pytanie: Czy opublikowana zostata instrukcja publikacji planu postepowan?

Odpowiedz: Ponizej przedstawiamy szczegdtowa instrukcje publikacji planu postepowan
opublikowana na stronie WWW platformy e-Zamdwienia®:

1

2)

3)

4)

5)

nalezy zalogowac sie na konto podmiotu badz zarejestrowac sie — o ile wczesniej
nie doszlo do rejestracji;

supervisor podmiotu przypisuje uzytkownikéw do podmiotu i nadaje im stosowne
uprawnienia (supervisor moze takze nadaé uprawnienia samemu sobie) takie jak:
publikator planéw, rejestracja planéw, przeglad plandw, aktualizacja plandw;

po kliknieciu w kafelek ,,Moje plany” nalezy kliknaé przycisk ,,Dodaj plan”, wypelnié
pole dotyczace roku, za jaki publikowany jest plan, klikngé przycisk ,,Utwérz” i do
tak utworzonego planu dodawac¢ kolejne pozycje planu;

po zakonczeniu uzupekiania planu mozna go opublikowac¢ w BZP, klikajac przy-
cisk ,,Opublikuj”. Zanim to nastapi, pojawi sie komunikat z pytaniem, czy na pewno
chcesz opublikowa¢ plan. W przypadku odpowiedzi pozytywnej nalezy kliknaé
»Tak, chce opublikowaé” — po czym nastepuje publikacja planu;

w prawym gornym rogu ekranu pojawi sie komunikat o tresci ,,Pomyslnie opubli-
kowano!”.

Podstawa prawna:

art. 23 PrZamPubl.

2.2. Przygotowanie planu postepowan o udzielenie zamowien
publicznych i zasady jego aktualizacji

Pytanie: Wjakisposob nalezy przygotowac plan postepowari o udzielenie zamdéwien publicz-
nych i kiedy nalezy ten plan aktualizowaé?

Odpowiedz: Przygotowujac plan postepowan w oparciu o aktualnie obowigzujace prze-
pisy nalezy zwrdéci¢ szczegdlnag uwage na zmiane trybéw krajowych przewidziana w obo-
wigzujacej PrZamPubl. Dodatkowo, plan nalezy opublikowa¢ nie tylko na stronie inter-
netowej zamawiajacego, ale réwniez w BZP.

Podstawa prawna:

art. 23 ust. 1 ZamPublU.

1

Zob.  https://ezamowienia.gov.pl/pl/instrukcja-interaktywna-dot-planow-postepowan/  (dostep:

25.5.20221.).
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2. Plan zaméwien publicznych

2.3. Rejestracja zamawiajacego na platformie e-Zamowienia

Pytanie: Czy posiadajqc konto w BZP, zamawiajqcy zobowiqzany jest rowniez do rejestro-
wania sie na platformie e-Zamowienia? Cgzy ogtaszajqc postepowanie na portalu komercyj-
nym, dodatkowo nalezy je zamiesci¢ na platformie e-Zamowienia?

Odpowiedz: W przypadku, w ktérym zamawiajacy korzysta z komercyjnej platformy za-
kupowej, nie musi dodatkowo zaktadac¢ konta na platformie e-Zamdéwienia. W zalozeniu,
platforma e-Zamdwienia miata bowiem umozliwi¢ prowadzenie elektronicznych poste-
powan bez koniecznosci wykupywania ptatnych systemdw.

Plan postepowan nalezy obowigzkowo opublikowaé¢ w BZP — umieszczenie go jedynie
na prywatnym komercyjnym portalu jest niewystarczajace. Nalezy podkresli¢, iz plan ten
musi by¢ uaktualniany, co stanowi nowy obowigzek zamawiajacego. Czestotliwosc¢ aktu-
alizacji nie zostata okreslona przez ustawodawce. Nalezy natomiast uznac, ze zamawia-
jacy powinien dokonywac stosownych zmian planu zawsze w przypadku zmiany swoich
zamiarow zakupowych. Tym samym aktualizacje powinny obejmowac zaréwno zmiany
w liczbie planowanych postepowan, jak i te dotyczace informacji o zaplanowanych juz
postepowaniach.

Podstawa prawna:
e art. 23 ust. 1 PrZamPubl

2.4. Plan zamowien publicznych przy zamowieniach ponizej
130 000 zt

Pytanie: Czy w planie postepowarn o udzielenie zamdéwien, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1
PrZamPubl, umieszcza sie rowniez informacje o zamowieniach podprogowych (ktore byty
w projekcie ustawy okreslane mianem bagatelnych)? Na co zwrdci¢ uwage przy sporzqdza-
niu planu oraz podczas dzielenia i szacowania zaméwien? Czy nadal aktualne sq kryteria
szacowania zamowien wedtug czasu, przedmiotu i podmiotu?

Odpowiedz: W planie postepowan o udzielenie zamdwien nie umieszcza sie informacji
o zamdwieniach podprogowych, ktére ze wzgledu na wartos¢ zostalty uwolnione od re-
zimu PrZamPubl. Warto podkresli¢, ze na gruncie PrZamPubl nie funkcjonuje obecnie po-
jecie ,zaméwienia bagatelne”. Regulacje pierwotnie odnoszace sie do takich zamdwien
zostaty z niej usuniete na mocy ustawy z 27.11.2020 r. o zmianie ustawy o umowie kon-
cesji na roboty budowlane lub ustugi, ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2275).

Zgodnie z art. 23 ust. 1 PrZamPubl zamawiajacy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1
i 2 PrZamPubl, oraz ich zwiazki, nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia
budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ sporzadzaja plan postepowan
o udzielenie zaméwien, jakie przewiduja przeprowadzi¢ w danym roku finansowym.

Plan zamieszcza sie w BZP, na zasadach okreslonych w dziale IIl, w rozdziale 2
PrZamPubl oraz na stronie internetowej zamawiajacego. Dziat ten reguluje zasady

9



Rozdziat I. Og6lne zasady udzielania zaméwien, komunikacji z wykonawcami...

zamieszczania ogloszenn w BZP. Warto zauwazy¢, ze fakultatywnie plan postepowan
o udzielenie zamdowien moga zamiesci¢ w BZP oraz na stronie internetowej zamawiajg-
cego rowniez inni zamawiajacy.

Plan postepowan o udzielenie zamoéwien zawiera w szczegolnosci informacje doty-
czace:

1) przedmiotu zamodwienia,

2) rodzaju zamdéwienia wedtug podziatu na zaméwienia na roboty budowlane, do-

stawy lub ushugi,

3) przewidywanego trybu albo procedury udzielenia zaméwienia,

4) orientacyjnej wartosci zamoéwienia,

5) przewidywanego terminu wszczecia postepowania o udzielenie zamdowienia.

W dniu 1.1.2021 r. weszto w zycie WzdrPlanPostZamPubIR, ktére okresla wzoér planu
postepowan o udzielenie zaméwien. Zawiera on:

1) wykaz planowanych postepowan o udzielenie zamdéwien o warto$ci mniejszej niz
progi unijne, ktére majq by¢ prowadzone w trybie albo procedurze udzielania za-
méwien:

a) tryb podstawowy — bez negocjacji (art. 275 pkt 1 PrZamPubl),
b) tryb podstawowy — negocjacje fakultatywne (art. 275 pkt 2 PrZamPubl),

¢) tryb podstawowy — negocjacje obligatoryjne (art. 275 pkt 3 PrZamPubl),
d) partnerstwo innowacyjne,

e) negocjacje bez ogloszenia,

f) zamodwienie z wolnej reki,

g) konkurs,

h) umowa ramowa;

2) wykaz planowanych postepowan o udzielenie zamdéwien o wartosci réwnej lub
przekraczajacej progi unijne, ktére majq by¢ prowadzone w trybie albo procedurze
udzielania zaméwien:

a) przetarg nieograniczony,

b) przetarg ograniczony,

¢) negocjacje z ogloszeniem,

d) dialog konkurencyjny,

e) partnerstwo innowacyjne,

f) negocjacje bez ogloszenia,

g) zamoéwienie z wolnej reki,

h) konkurs,

i) umowa ramowa,

j) dynamiczny system zakupdw.

Na gruncie obecnie obowiazujacych przepiséw aktualne pozostaja wskazania UZP, w ra-
mach ktérych wskazywano na konieczno$é tacznego szacowania zamoéwien o trzech toz-
samosciach:
1) przedmiotowej, tj. dotyczacej zamdowien tego samego rodzaju,
2) podmiotowej, wskazujacej na ten sam krag wykonawcow zainteresowanych reali-
zacja zamowien oraz
3) czasowej, wskazujacej na mozliwosé udzielenia zamdéwien w tym samym czasie.
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2. Plan zaméwien publicznych

Zamawiajgcy nie moze, w celu unikniecia stosowania przepisow PrZamPubl, zaniza¢ wartosci za-
moéwienia lub konkursu, lub wybieraé sposobu obliczania wartosci zamoéwienia. Zamawiajacy nie
moze rowniez dzieli¢ zamdwienia na odrebne zamodwienia, jezeli prowadzi to do niestosowania
przepiséw PrZamPubl, chyba ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami.

Podstawa prawna:
e art. 23 PrZamPubl

2.5. Uwzglednianie w planie zamowien postepowan wszczetych
oraz zakonczonych w danym roku

Pytanie: Jednostka jest zamawiajgcym publicznym zobowiqzanym do sporzqdzenia planu
gamdowien i jego publikacji w BZP. Na przetomie roku zawarta umowy gz wykonawcami,
np. na dostawe artykutéw spozywczych, chemicznych itp. na okres do korica 2021 r. Postepo-
wania zapewniajqce realizacje dostaw i ustug od stycznia 2022 r. opublikowano pod koniec
2021 r. Wiekszos¢ umow gostata juz zawarta na czas od stycznia do korica grudnia 2022 r.
Opisana sytuacja bedzie miata charakter cykliczny, poniewaz co roku ksiegowi nie wyrazq
zgody na zawieranie umow przechodzqcych na kolejny rok budzetowy. W jaki sposéb, w za-
istniatej sytuacji, nalegy przygotowac plan zamowiernt na 2022 r., skoro wiekszos¢ zaméwien
gostata udzielona w grudniu 2021 r.? Co nalezy wskazaé w planie zaméwien, skoro wszyst-
kie zaplanowane na 2022 r. postepowania zostaty opublikowane w 2021 r.?

Odpowiedz: Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z regulacja ustawowa, zamawiajacy uwzgled-
nia w planie zamodwien te zamdwienia, ktére planuje przeprowadzi¢ w danym roku fi-
nansowym. W opisanej powyzej sytuacji bedzie to 2022 r. Artykut 23 ust. 1 PrZamPubl
stanowi, ze zamawiajacy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1 i 2 PrZamPubl, oraz
ich zwiazki, nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu fi-
nansowego przez uprawniony organ, sporzadzaja plan postepowan o udzielenie zamo-
wien, jakie przewiduja przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. Innymi stowy, zna-
czenie w tym przypadku ma fakt planowania wszczecia postepowania jeszcze w okreslo-
nym roku finansowym.

Jesli wiec zamawiajacy zawarl umowy w grudniu 2021 r., nie powinien byt uwzgled-
ni¢ ich w planie postepowan na 2022 r., poniewaz juz przeprowadzit postepowania za-
koniczone zawarciem tych umoéw. Analogicznie nalezy rozpatrywac sytuacje, w ktorej za-
mawiajacy wszczal postepowania w 2020 r. i zakonczyt je przed sporzadzeniem planu
postepowan. Nalezy jednak podkresli¢, ze sytuacja zmieni sie, jesli w toku postepowan
wszczetych pod koniec 2021 r. nie udato sie wybra¢ wykonawcy lub podpisa¢ umowy,
a w konsekwencji zostalyby one uniewaznione. Jesli bowiem w tym okresie powstat juz
plan postepowan na 2022 r., wowczas zamawiajacy powinien dokonac jego aktualizacji
o te postepowania, ktére bedzie przeprowadzaé ponownie juz w roku nastepnym.

Podstawa prawna:
e art. 23 PrZamPubl
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Rozdziat I. Og6lne zasady udzielania zaméwien, komunikacji z wykonawcami...

2.6. Laczenie robot budowlanych w celu umieszczenia ich
w planie postepowan

Pytanie: Czy, w kontekscie wymagan dotyczqcych planu zamdéwien, roboty budowlane do-
tyczqce obiektow matej architektury, takich jak np.: pomniki, obiekty kultu religijnego (ka-
pliczki, krzyze) nalegy traktowac tqcznie, czy tez kazdy z tych obiektow nalezy traktowaé
osobno, jako odrebny obiekt matej architektury? Czy wartos¢ zaméwien na roboty budow-
lane polegajqce na budowie drdg, mostow itp. nalezy sumowac z innymi robotami budowla-
nymi, czy nalezy traktowac je jako odrebne obiekty budowlane i nie tqczyc ich wartosci?

OdpowiedZ: Czynno$¢ szacowania warto$ci robot budowlanych nie moze by¢ utozsa-
miana z konkretnymi pojeciami ze stowniczka zawartego w PrBud. W zakresie szacowa-
nia warto$ci zamdwienia, o ktérym mowa w PrZamPub], istotne jest bowiem bardziej
to, czy roboty te stanowia jedno zamierzenie budowlane oraz fakt posiadania wspdlnej
funkcji gospodarczej i technicznej. Roboty budowlane, do ktérych odnosza sie zapisy
PrZamPubl, dotycza:

1) wykonania, ewentualnie zaprojektowania i wykonania robét budowlanych, okre-
Slonych w zatgczniku II dyrektywy 2014/24/UE, w zalaczniku I dyrektywy
2014/25/UE oraz objetych dzialem 45 zalacznika I rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 2195/2002 z 5.11.2002 r. w sprawie Wspdlnego
Stownika Zamoéwien (CPV) (Dz.Urz. UE L Nr 340, s. 1) zwanego ,,Wspélnym Stow-
nikiem Zamdwien”, lub obiektu budowlanego, a takze

2) realizacji obiektu budowlanego za pomocg dowolnych srodkéw

— przy czym prace te maja zosta¢ wykonane zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
zamawiajacego.

W kontekscie pytania nalezy wskazad, iz zamdéwienia na roboty budowlane nalezy po-
dzieli¢ na poszczegdlne inwestycje. Istotne jest w tym przypadku zaréwno zamierzenie
zamawiajacego, jak i funkcjonalna wiez taczaca elementy sktadajace sie na dang inwesty-
cje. Inwestycja polegajaca na wybudowaniu pewnej liczby obiektéw matej architektury,
takich jak pomniki czy obiekty kultu religijnego (kapliczki, krzyze), moze by¢ jednym
zamoOwieniem, o ile takie jest zamierzenie zamawiajacego — w takim przypadku roboty
budowlane dotyczace tych obiektow nalezy traktowacé tacznie. Jezeli jednak sg one reali-
zowane jako odrebne zamierzenia, niezwigzane ze sobg funkcjonalnie ani systemowo,
waéweczas kazdy z tych obiektéw traktuje sie odrebnie, przy czym dotyczy to réwniez za-
mowien, ktérych przedmiotem jest budowa drég, obiektéw inzynierskich itd.

Zgodnie z art. 34 ust. 1 PrZamPubl warto$¢ zaméwienia na roboty budowlane ustala sie
na podstawie:

1) kosztorysuinwestorskiego sporzadzanego na podstawie dokumentacji projektowej
oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét albo na podstawie plano-
wanych kosztéw rob6t budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzyt-
kowym, jezeli przedmiotem zaméwienia jest wykonanie rob6ét budowlanych w ro-
zumieniu PrBud,

2) planowanych kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw robdt bu-
dowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmio-
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tem zamdwienia jest zaprojektowanie i wykonanie robét budowlanych w rozumie-
niu PrBud.

Podstawa prawna:
e art. 23 PrZamPubl

2.7. Obowiagzki zamawiajacego sektorowego przy sporzadzaniu
planow postepowan o udzielenie zaméwien publicznych

Pytanie: Czy zamawiajqcy sektorowy, ktory zamierza udzieli¢ zamdéwienia sektorowego
o0 wartosci ponizej progéw unijnych, zobowiqzany jest do publikacji planu postepowan na
e-Zaméwienia?

Odpowiedz: Zgodnie z PrZamPubl zamawiajacy sektorowy nie jest zobowigzany do spo-
rzadzania planéw postepowan o udzielenie zaméwien publicznych. Nalezy podkreslié,
ze obowiazek sporzadzania planéw dotyczy tylko zamawiajacy publicznych, o ktérych
mowa w art. 4 pkt 1 i 2 PrZamPubl oraz ich zwigzkéw (art. 23 ust. 1 PrZamPubl),
nie odnosi sie natomiast do zamawiajacych sektorowych, o ktérych mowa jest w art. 5
PrZamPubl.

Zamawiajacy sektorowi nie sa jednak zwolnieni ze wszystkich obowiazkéw publikacyj-
nych — ci sposrdd nich, ktérzy zobowiazani sg do publikowania ogloszen w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, bedg musieli réwniez zamieszczac ogloszenia o wykona-
niu umowy zgodnie z art. 448 PrZamPubl. Obowiagzek ten bowiem, w zakresie uméw
zawartych zgodnie z PrZamPubl, jest natozony na wszystkich zamawiajgcych. Ponadto,
zamawiajacy sektorowi muszg wypelni¢ obowiazki natozone na nich w art. 81 ust. 1
PrZamPubl, tj. przekazaé Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych informacje o ztozo-
nych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach, co powinno
nastapié nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert
dodatkowych albo ofert wstepnych badz ostatecznych, albo od uniewaznienia postepo-
wania prowadzonego na podstawie przepiséw PrZamPubl. Przypomnijmy, ze § 3 Rozpo-
rzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 21.12.2020 r. w sprawie informacji
o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach prze-
kazywanej prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2406), wyda-
nego na podstawie art. 81 ust. 2 PrZamPubl, naktada na zamawiajgcego obowiazek spo-
rzadzenia takiej wlasnie informacji w postaci elektronicznej i przekazania jej Prezesowi
UZP przy uzyciu formularza umieszczonego i udostepnionego na stronach portalu inter-
netowego UZP, zgodnego z wzorem informacji stanowiacym zatacznik do tego rozporza-
dzenia.

Podstawa prawna:
e art. 23 PrZamPubl
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2.8. Obowiazek aktualizacji planu przy uniewaznieniu
postepowania czeSciowego

Pytanie: Czy w przypadku postepowania krajowego bez negocjacji, wskazanego w planie
zamowien w jednej pozycji, z zaznaczeniem, ze bedzie ona podzielona na cztery czesci, nie-
zbedna jest aktualizacja planu, jesli tylko jedna z tych pozycji zostanie rozstrzygnieta, a trzy
zostanq uniewagnione? Czy koniecznos¢ powtorzenia procedury w celu rozgstrzygniecia po-
stepowan na pozostate trzy czesci rodzi automatycgnie koniecznos¢ aktualizacji planu za-
moéwien?

OdpowiedZ: W opisanej powyzej sytuacji nie zachodzi koniecznos$¢ aktualizacji planu za-
moéwien. Nalezy podkresli¢, ze zamawiajacy realizuje w tym przypadku zgodnie z planem
procedure dotyczaca czterech czesci zamowienia, z ktorych trzy, dotychczas nieudzie-
lone, réwniez zostang z czasem udzielone, zgodnie z planem. Rozwazy¢ mozna kwe-
stie zmiany przewidywanego przez zamawiajgcego terminu wszczecia procedury. Teo-
retycznie, jesli ulegl on zmianie, aktualizacja mogtaby dotyczy¢ wyltacznie tej kwestii,
ale raczej trudno jest okresli¢ takie dziatanie mianem obowigzkowego. Zgodnie z art. 23
ust. 4 PrZamPubl zamawiajacy zapewnia aktualno$é planu postepowan o udzielenie za-
méwien. Aktualizacje planu zamieszcza sie w BZP oraz na stronie internetowej zamawia-
jacego —w rozwazanym przypadku dos¢ istotny moze sie okazac opis tabeli 1i 2 wzoréw
planu, zawartych w zatgczniku do WzérPlanPostZamPublR. Z opisu kolumny 7 w tabeli
wynika, Ze zamawiajacy powinien w niej zaznaczyd¢, iz aktualizuje plan poprzez: zmiane,
dodanie lub rezygnacje z pozycji planu.

W omawianym przypadku zamawiajacy, zgodnie z planem, prowadzi procedure udzie-
lenia zamdéwienia podzielonego na cztery czesci, przy czym nie dodaje nowego postepo-
wania ani nie rezygnuje z przeprowadzenia procedury.

Jak wspomniano powyzej, potencjalna aktualizacja moglaby by¢ rozwazana w sytuacji,
w ktdrej zamawiajacy okreslit w planie konkretng date wszczecia procedury dotyczacej
wszystkich czterech czesci, badz wskazywal np. konkretny kwartat roku i w zwiazku
z uniewaznieniem postepowan na niektére czesci bedzie zmuszony ich udzieli¢ w kwar-
tale pdzniejszym. Warto jednak pamietad, ze PrZamPubl stanowi o ,,przewidywanym ter-
minie wszczecia postepowania”, nie okreslajac tego terminu jako ostateczny.

Podstawa prawna:

e art. 23 PrZamPubl

2.9. Uwzglednienie zamowienia zlecanego przez inny
podmiot w ramach wspolnego udzielania zamoéwien w planie
postepowan

Pytanie: Niektdre zamdéwienia (np. ustugi ubezpieczenia) pewnego podmiotu stanowiq czes¢
innego zamdwienia, udzielanego wspdlnie z innymi podmiotami, przy czym procedure pro-
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wadzi w tym wypadku inny podmiot. Czy jesli jednostka nie prowadzi postepowania, cho¢
gzamdwienie jest realizowane na jej rzecz, nalezy to zamowienie ujgé w planie zamowien?

Odpowiedz: W sytuacji, w ktorej r6zni zamawiajacy planuja wspdlne przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zaméwienia, obowigzek umieszczenia tego postepowania
w planie spoczywa na zamawiajacym upowaznionym do przeprowadzenia konkretnego
postepowania.

Warto podkreslié, ze w zatozeniu ustawodawcy natozenie na zamawiajacych publicznych
obowiazku przygotowywania plandw postepowan miato na celu usystematyzowanie i za-
chowanie sp6jnosci prowadzonych postepowan. Opracowanie i publikacja planu stanowi
jedna z czynnosci przygotowawczych i ma zwiekszaé transparentno$é prowadzonych po-
stepowan. Logiczne jest, ze w takiej sytuacji obowigzek uwzglednienia w planie danego
postepowania spoczywa wiec na zamawiajacym, ktory zostat upowazniony do przepro-
wadzenia procedury.

Podstawa prawna:
e art. 23, 38 ust. 1 PrZamPubl.

3. Dokumentowanie przebiegu postepowania
0 udzielenie zamowienia

3.1. Dopuszczalne formy sporzadzania protokotu postepowania

Pytanie: Czy forma elektroniczna, opatrzona elektronicznymi podpisami cztonkéw komi-
sji przetargowej i kierownika zamawiajqcego, jest jedynq dopuszczalng formgq sporzqdzania
protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego?

Odpowiedz: Nie, protokdt postepowania moze zostaé¢ sporzadzony zarowno w wersji
elektronicznej, jak i w wersji papierowej, tradycyjne;j.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 PrZamPubl postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego jest jawne, za$ jednym ze sposobdw realizacji zasady jawnosci jest dokumento-
wanie przebiegu postepowania przez zamawiajacego w postaci protokotu postepowa-
nia. W PrZamPubl ustawodawca zrezygnowat z zawarcia w definicji ,,protokotu poste-
powania” wymogu pisemnej formy tego protokotu (art. 7 pkt 19 PrZamPubl). Jednak
zgodnie z art. 20 ust. 1 PrZamPubl postepowanie o udzielenie zamdéwienia, z zastrze-
zeniem wyjatkéw przewidzianych w ustawie, prowadzi sie pisemnie. Zgodnie z art. 7
pkt 16 PrZamPubl przez owa ,,pisemnos¢” nalezy rozumie¢ sposéb wyrazenia informacji
przy uzyciu wyrazdw, cyfr lub innych znakéw pisarskich, ktére mozna odczytad i powie-
lié, w tym przekazywanych przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej. Dotyczy to
oczywiscie réwniez formy protokotu. Protokét sporzadzany w postepowaniach ogloszo-
nych po 1.1.2021 r. nie wymaga jego podpisania przez cztonkdéw komisji przetargowej
(lub osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu) oraz kierownika zamawiajacego (lub
osobe, ktdrej kierownik powierzyt zastrzezone dla siebie czynnosci).
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