Przedmowa

Inspiracja do napisania niniejszej ksiazki byta moja fascynacja ogromem i tempem
zmian, jakie zachodzg na rynku ustug hazardowych. Najbardziej zaskakujacy byt przy tym
dla mnie fakt, Ze nawet jako laikowi, niegraczowi udalo mi sie zaobserwowac, ze rynek gier
i zakladow stat si¢ rynkiem multikulturowym i multipanstwowym. Przyczyna tego bylo
niewatpliwie upowszechnienie si¢ zjawiska cyfryzacji. Zmiany spoleczno-gospodarcze, a co
za tym idzie, takze prawne, nastepujg w coraz szybszym tempie, zmuszajgc przedsiebior-
cow, praktykow prawa, naukowcow i ustawodawcow do stawiania czota nieraz niezwykle
skomplikowanym wyzwaniom. Dynamicznie rozwijajacy sie e-hazard jest obecnie swe-
go rodzaju zagadka normatywna, ktdrej rozwigzanie musi odpowiada¢ przedstawicielom
wszystkich typéw! ustawodawstw krajowych nalezacych do kregu okcydentalnej kultury
prawnej. Wymog ten jest stawiany przez przedsiebiorcow i konsumentow, ktorzy codzien-
nie nawiazujg miedzynarodowe stosunki obligacyjne, ktérych przedmiotem sg interneto-
we gry i zaklady wzajemne.

Problemy regulacyjne na miedzynarodowym rynku e-hazardu sa wieloplaszczyzno-
we. Skupiaja sie one wokol Scierania sie intereséw grup zainteresowanych uregulowaniem
rynku ustug hazardowych: ustawodawcow wobec przedsigbiorcow, poszczegdlnych usta-
wodawcow krajowych, ustawodawcow krajowych wobec organéw regulacyjnych organiza-
¢ji ponadnarodowych, jaka jest np. Unia Europejska. Wspolistnienie wielu ustawodawstw
regulujacych te same kwestie w czestokro¢ odmienny sposob, jak i brak spojnosci pomie-
dzy nimi, rodzi dalsze konsekwencje. Miedzynarodowy przeplyw ustug hazardowych bu-
dzi watpliwo$ci natury kolizyjnoprawnej, tj. ktore prawo nalezy stosowac i czy w danym
wypadku istnieje mozliwo$¢ egzekucji jego postanowien. Jako rozwiazanie wszystkich po-
wyzszych kwestii proponowano przyjecie zunifikowanych norm dla wszystkich krajowych
porzadkéw prawnych. Jednak $cisty zwiazek regulacji dotyczacych rynku ustug hazardo-
wych z tradycja i kulturg narodowa ponownie oddalit perspektywe harmonizacji.

Wieloaspektowos¢ problemu regulacji rynku ustug hazardowych wymusita dokonanie
selekeji materiatu badawczego. W ksiazce nie poswigcam uwagi problemom prawa podat-
kowego, karnego, jak i cywilnego. Transgraniczny charakter rynku internetowych gier i za-
kladéw wzajemnych w zasadzie wymusil przeprowadzenie rozwazan z punktu widzenia
prawa gospodarczego, europejskiego i migdzynarodowego. Szczegélnie duzo uwagi stara-
tam sie¢ poswieci¢ orzecznictwu Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktéry jest
od lat gléwna sila ksztaltujacg ustrdj normatywny rynku ustug e-gaming. Analiza orzecz-
nictwa obejmuje przy tym ,kamienie milowe” wyrokéw Trybunalu, ktore najwyrazniej

! Ustawodawstwa dopuszczajace wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej na rynku gier i zakladéw
wzajemnych, ustawodawstwa przewidujace cze$ciowy monopol, ustawodawstwa zezwalajace na ofe-
rowanie gier i zakladéw wylacznie w ramach monopolu panstwowego.
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wyznaczajg obszar droit commune de Uhasard. Oprdcz orzecznictwa TS UE ksiazka obfi-
tuje w orzecznictwo sadow krajowych, w tym orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w analizy ustawodawstw krajowych, norm ponadnarodo-
wych i miedzynarodowych. Staratam sie dokona¢ selekeji przepisow prawnych, ktore na-
daja podstawowy ksztalt rynkowi ustug hazardowych. Zastosowanie metody prawnopo-
réwnawczej przy prowadzeniu rozwazan stuzylo odnalezieniu kompromisu godzacego
wszystkie ustawodawstwa krajowe. Stworzenie bowiem uniwersalnego standardu norma-
tywnego dla rynku ustug hazardowych przyczyni si¢ do znaczacego wzrostu bezpieczen-
stwa konsumentow, jak i poczucia pewnosci prawnej dla przedsiebiorcow.

Mam nadzieje, Ze niniejsza ksigzka, uzupelniajac braki publikacji naukowych z tej dzie-
dziny, da asumpt do dalszych wzmozonych dyskusji nad kondycja rynku ustug hazardo-
wych. Kieruje ja w szczegolnoéci do praktykéw prawa, ustawodawcow, przedsiebiorcow,
jak i do konsumentow, ktérzy w codziennym zyciu borykaja sie z problemami porusza-
nymi na kartach niniejszej publikacji. Licze, Ze cho¢ w czeéci udato mi sie ich wspoméc
w poszukiwaniu wladciwych rozwigzan.

Pragne przy tym zlozy¢ wyrazy glebokiej wdziecznosci i szacunku Panu profesorowi
zw. dr. hab. Zdzistawowi Brodeckiemu, ktéry otworzyl przede mna $wiat nauki i wspie-
ral mnie przez cztery lata wytezonej pracy nad doktoratem, ktorego owocem jest niniej-
sza publikacja. Bardzo dzigkuje takze szanownym recenzentom Pani prof. dr hab. Marii
Krolikowskiej-Olczak i Panu prof. dr. hab. Andrzejowi Powatowskiemu, ktérych niezwykle
cenne uwagi pomogty nada¢ ostateczny ksztalt moim rozwazaniom. Dzigkuje takze Panu
prof. Andrzejowi Szmytowi za udzielone konsultacje, dzieki ktérym udato mi si¢ wzboga-
ci¢ tres¢ publikacji. Przede wszystkim za$ chcialabym podziekowa¢ mojemu kochanemu
mezowi Lukaszowi i Rodzicom, bez ktorych nieustajacego wsparcia i pomocy moje ma-
rzenia pozostalyby niezrealizowane.

Warszawa, kwiecien 2013 r.
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